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Kuntayhtymä Kymppi   Pöytäkirja 1/2026 

 

 

       

Yhtymäkokous 

 

 

Aika  ti 22.5.2026 klo 9 – 10:52 

Paikka Kuortaneen kunnantalo valtuustosali, Keskustie 52 63100 Kuortane 

  

 

Käsiteltävät asiat 

 

 

§ Otsikko Liite 
§ 1 Kokouksen avaus, jäsenkuntien nimeämien edustajien sekä heidän 

äänimääränsä toteaminen 

 

§ 2 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus  

§ 3 Yhtymäkokouksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinta  

§ 4 Pöytäkirjantarkastajien valinta  

§ 5 Tilinpäätös ja toimintakertomus 2025 5 

§ 6 Arviointikertomus vuodesta 2025  1 

§ 7 Muutostalousarvio 2025  

§ 8 Talousarvion 2027 rahoituskehyksestä päättäminen 1 

§ 9 Strategian hyväksyminen 1 

§ 10 Osavuosikatsaus Q1, 1–3.2026 2 

§ 11 Tiedoksi saatettavat asiat 

- Kuntayhtymän johtajan ajankohtaiskatsaus 
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Kuntayhtymä Kymppi   Pöytäkirja 1/2026 

 

 

 

Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous 22.5.2026 

 

 

Osallistujat 

 

YHTYMÄKOKOUSEDUSTAJAT (x läsnä / - poissa)   

  edustaja läsnä varaedustaja läsnä 

Alajärvi  Sari Palmu x Timo Mariapori 
 

Heikki Honko T Jari Hämeenniemi  

Alavus  Toni Juurakko - Maria Keto - 

Pasi Huhtala - Jarmo Linna - 

Pentti Ahopelto x Jukka Mäkelä  

Evijärvi Mari Takamaa - Hannu Vesala - 

Kauhava  Heikki Hakala x Jarmo Kujanpää  

Tanja Malinen x Aida Sarvela  

Asko Peltola T Juha Kipinoinen  

Lea Puotinen T Lea Korpi  

Kuortane Virpi Ruismäki x Susanna Alho  

Lappajärvi Heikki Honkaniemi - Alpo Heikkilä - 

Lapua  Pekka Hella x Matti Kangas  

Marko Ämmälä x Juha Kattelus  

Ami Kimanen x Riitta Kangasluoma  

Soini Elina Järvelä T Katariina Siironen  

Vimpeli Sam Leijonanmieli - Eija Rannanpää x 

Ähtäri Kaisa Lampimäki - Helena Salokangas  
 

Jari Lind x Juha Nortunen  

 

 

Muut saapuvilla olleet  

Aki Ruotsala, esittelijä Kuntayhtymän johtaja  

Päivi Pyyny, pöytäkirjanpitäjä hallinto- ja taloussuunnittelija  

Anna-Elisa Pukkinen, johdontuen asiantuntija 

Sari Oja-Lipasti, Kuntayhtymä Kymppi yhtymähallituksen puheenjohtaja 

Harri Hänninen, Kuntayhtymä Kymppi tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
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Kuntayhtymä Kymppi   Pöytäkirja 1/2026 

 

 
 

Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous 22.5.2026 

 

 

 

Pöytäkirjan tarkastus 

 

Paikka ja aika  __________________   _____/_____2026 

 

 

Allekirjoitukset __________________  __________________ 

  Virpi Ruismäki  Päivi Pyyny 

  puheenjohtaja  pöytäkirjanpitäjä/sihteeri 

 

 

Pöytäkirjantarkastus __________________  __________________ 

  Marko Ämmälä  Sari Palmu 

pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 

 

Pöytäkirjan nähtävillä pito:  

 

Pöytäkirja pidetään nähtävillä kuntalain 140 §:n mukaan siihen liitettyine 

oikaisuvaatimusohjeineen tarkastamisen jälkeen yleisessä tietoverkossa 

Kuntayhtymä Kympin verkkosivulla www.kympin.fi sekä Kauhavan toimipaikan 

osoitteessa Helakaari 10, Kauhava. Linkitys tulee myös jäsenkuntien verkkosivuille.   
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Kuntayhtymä Kymppi   Pöytäkirja 1/2026 

 

 

 

Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 1 22.5.2026 

 

Kokouksen avaus, jäsenkuntien nimeämien edustajien  

sekä heidän äänimääränsä toteaminen  

 

Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous 22.5.2026 § 1 

 

 

 

 Kuntayhtymällä on työvoimapalveluiden järjestämisvastuusta annettuun 

lakiin (23.3.2023/380) perustuva vastuu työvoimapalveluista 

Kuntayhtymän jäsenkuntien alueella 1.1.2025 alkaen.  

 

Yhtymäkokouksen päätöksellä Kuntayhtymä voi järjestää tai tuottaa 

myös muita toimialaansa kuuluvia tai sitä tukevia palveluja. 

 

 

Jäsenkuntien valtuustoissa hyväksytyn perussopimuksen mukaisesti 

Kuntayhtymä Kympin ylintä päätösvaltaa käyttää yhtymäkokous. 

Yhtymäkokouksessa kullakin jäsenkunnalla on yksi edustaja jokaista 

alkavaa 5 000 asukasta kohti, laskettuna Tilastokeskuksen edellisen 

vuoden 31.12. tilanteen väestötiedoista. Edustajien määrä voi kuitenkin 

olla enintään 25 % rajoittamattomasta kokonaisjäsenmäärästä. 

 

Yhtymäkokouksen avaa asukasluvultaan suurimman kunnan edustaja. 

Yhtymäkokouksen puheenjohtaja valitaan kokouksen järjestäytymisen 

yhteydessä. Yhtymäkokouksen pöytäkirjanpitäjä määritellään erikseen 

Kuntayhtymän hallintosäännössä. Hallintosäännön mukaisesti 

yhtymäkokouksen pöytäkirjanpitäjänä ja sihteerinä toimii kuntayhtymän 

johtajan määräämä viranhaltija.  

 

Yhtymäkokousedustajan kokoukseen valitsee jäsenkunnan kaupungin-/ 

kunnanhallitus tai jäsenkunnan valtuuston päättämä kunnan muu 

toimielin. Jäsenkunnille on lähetetty yhtymäkokouksen nimeämispyyntö 

4.2.2026 

 

Tilastokeskuksen edellisen vuoden 31.12. väestötietojen perusteella 

yhtymäkokouksessa on yhteensä 19 edustajaa. Perussopimuksen 

mukaisesti kullakin yhtymäkokousedustajalla on yksi ääni.  

 

Kuntien edustajien määrä/äänimäärä jakautuu vuoden 2024 tilanteen 

mukaan seuraavasti: 
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Kuntayhtymä Kymppi   Pöytäkirja 1/2026 

 

Alajärven kaupunki kaksi (2) 

Alavuden kaupunki kolme (3) 

Evijärven kunta yksi (1) 

Kauhavan kaupunki neljä (4) 

Kuortaneen kunta yksi (1) 

Lappajärven kunta yksi (1) 

Lapuan kaupunki kolme (3) 

Soinin kunta yksi (1) 

Vimpelin kunta yksi (1) 

Ähtärin kaupunki kaksi (2) 

Yhteensä 19 edustajaa/ääntä.  

 

 

Päätösehdotus:  Todetaan 

1. läsnä olevat yhtymäkokousedustajat ja heidän äänimääränsä, 

2. paikalla olevat yhtymähallituksen jäsenet ja muut saapuvilla olleet. 

 

Todettiin 

Päätös: 1.  läsnä olevat yhtymäkokousedustajat ja heidän äänimääränsä. 

 

2. paikalla olevan 14 jäsentä, joista 4 Teamsin välityksellä. 
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Kuntayhtymä Kymppi   Pöytäkirja 1/2026 

 

 

 

Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 2 22.5.2026 

 

 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

 

Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous 22.5.2026 § 2 

 

Kuntayhtymä Kympin perussopimuksen mukaisesti yhtymäkokous on 

päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet edustajista on läsnä. 

(perussopimus 8 §) 

 

Kutsu yhtymäkokoukseen on lähetettävä kahta viikkoa ennen kokousta. 

 

Kokouskutsu on lähetetty 8.5.2026 yhtymäkokouksen jäsenille 

sähköpostilla.  

 

 

 

Päätösehdotus:  Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 

 

Päätös:  Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kuntayhtymä Kymppi   Pöytäkirja 1/2026 

 

 
 
Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 3 22.5.2026 

 

Yhtymäkokouksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinta 

 

Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous 22.5.2026 § 3 

 

Perussopimuksen 9 §:n mukaan edustajat nimetään jokaiseen 

yhtymäkokoukseen erikseen. Yhtymäkokous valitsee keskuudestaan 

puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 

 

Yhtymäkokous on kokouksessaan 24.5.2024 päättänyt, että 

puheenjohtajuutta kierrätetään kulloisenkin kokouspaikkakunnan 

mukaisesti. Tähän kokoukseen puheenjohtaja nimetään Kuortaneelta.  

 

Päätösehdotus: Yhtymäkokous valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja 

varapuheenjohtajan. 

  

Päätös: Yhtymäkokous valitsi keskuudestaan puheenjohtajaksi Virpi Ruismäen 

ja varapuheenjohtajaksi Pekka Hellan. 
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Kuntayhtymä Kymppi   Pöytäkirja 1/2026 

 

 
 
Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 4 22.5.2026 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 

 

Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous 22.5.2026 § 4 

 

Yhtymäkokouksen pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla tähän 

tehtävään valittua yhtymäkokousedustajaa, jollei yhtymäkokous jonkin 

asian kohdalla toisin päätä. 

 

Yhtymäkokouksen pöytäkirja allekirjoitetaan sähköisesti ja se on 

tarkistettavissa kolmen arkipäivän kuluessa. 

 

Yhtymäkokouksen pöytäkirja siihen lietetyvineen valitusosoituksineen 

pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä Kuntayhtymä Kympin 

verkkosivuilla www.kympin.fi, siten kuin kuntalain 140 §:ssä säädetään.  

 

Päätösehdotus: Yhtymäkokous valitsee keskuudestaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 

Pöytäkirjantarkastajat toimivat tarvittaessa ääntenlaskijoina. 

 

Päätös: Yhtymäkokous valitsi pöytäkirjantarkastajaksi Marko Ämmälän ja Sari 

Palmun. 
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Kuntayhtymä Kymppi   Pöytäkirja 1/2026 

 

 
Kuntayhtymä Kymppi yhtymähallitus § 21 20.3.2026 
Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 5 22.5.2026 

 

 
Tilinpäätös ja toimintakertomus 2025 

 

Kuntayhtymä Kympin yhtymähallitus 20.3.2026 § 21 

 

 

 Yhtymähallitukselle esitetään hyväksyttäväksi vuoden 2025 

tilinpäätös ja toimintakertomus. Tilinpäätös sisältää taloudelliset 

laskelmat sekä niitä täydentävät liitetiedot, ja 

toimintakertomuksessa kuvataan toiminnan toteutuminen, 

keskeiset tavoitteet, olennaisimmat muutokset sekä arvio 

tulevasta kehityksestä. 

 

 Vuoden 2025 toiminnassa painottuivat palvelukokonaisuuden 

kehittäminen, talouden tasapainottaminen sekä strategisten 

tavoitteiden toimeenpano. Toimintakertomuksessa on esitetty 

pääasialliset tulokset, onnistumiset sekä toiminnan haasteet ja 

niihin liittyvät toimenpiteet. 

 Tilikauden tulos on esitetty tilinpäätöslaskelmissa, ja se on laadittu 

kirjanpitolain sekä sovellettavien kunta talouden ohjeistusten 

mukaisesti. Tilinpäätökseen sisältyvät tuloslaskelma, tase, 

rahoituslaskelma ja talousarvion toteutumisvertailu. 

 

 Yhtymähallituksen tulee antaa tilinpäätös ja toimintakertomus 

tilintarkastajan tarkastettavaksi sekä saattaa ne edelleen 

yhtymäkokouksen käsittelyyn ja hyväksyttäväksi. 

 

 

  

 

Päätösehdotus:  Yhtymähallitus päättää hyväksyä vuoden 2025 tilinpäätöksen ja 
toimintakertomuksen ja esittää ne tilintarkastajan tarkastettavaksi 
sekä edelleen yhtymäkokouksen hyväksyttäväksi. 

 
 

 

Päätös: Yhtymähallitus päätti hyväksyä vuoden 2025 tilinpäätöksen ja 

toimintakertomuksen sekä lähettää ne tilintarkastajan 

tarkastettavaksi ja edelleen yhtymäkokoukseen hyväksyttäväksi. 

 
 
 
 
 

https://sign.visma.net/fi/document-check/84bc4def-00fc-4128-a3b8-9a537487b4d2

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



 

10 

 

Kuntayhtymä Kymppi   Pöytäkirja 1/2026 

 

 
 
 
 
Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 5 22.5.2026 

 

 
Tilinpäätös ja toimintakertomus 2025 

 

Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous 22.5.2026 § 5 

 
 

Kuntayhtymän tilinpäätös vuodelta 2025 on laadittu kuntalain, 
kuntayhtymän perussopimuksen sekä hyvän kirjanpitotavan 
mukaisesti. Tilinpäätökseen sisältyvät tuloslaskelma, tase, 
rahoituslaskelma ja liitetiedot. Tilikauden toimintaa ja taloutta 
koskevat tiedot on esitetty toimintakertomuksessa. 
 
Yhtymähallitus on käsitellyt ja allekirjoittanut tilinpäätöksen ja 
toimintakertomuksen sekä antanut ne tilintarkastajan 
tarkastettavaksi. Tilintarkastaja on antanut tilinpäätöksestä 
tilintarkastuskertomuksen, jossa esitetään vastuuvapauden 
myöntämistä tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.–31.12.2025. 
 

 
Yhtymähallitus 
Päätösehdotus: 
  Yhtymäkokous 

1. hyväksyy Kuntayhtymä Kympin tilinpäätöksen ja 
toimintakertomuksen vuodelta 2025, 
 

2. merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen,  
 

3. hyväksyy tilikauden 2025 tuloksen 982 912,83 € siirrettäväksi 
taseeseen ylijäämätilille, sekä 
 

4. myöntää tilivelvollisille vastuuvapauden tilikaudelta  
1.1.–31.12.2025. 

 

Päätös:  Yhtymäkokous hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Kuntayhtymä Kymppi   Pöytäkirja 1/2026 

 

 
 
 
 
 
Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 6 22.5.2026 

 

Arviointikertomus vuodesta 2025 

Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous 22.5.2026 § 6 

 
 
 

Tarkastuslautakunta on laatinut kuntalain 121 §:n mukaisen 
arviointikertomuksen vuodelta 2025.  
 
Arviointikertomus saatetaan yhtymäkokouksen käsiteltäväksi.  
 
Liite: 
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2025 

 
 

Päätösehdotus: Yhtymäkokous  
 

1. merkitsee tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 
2025 tiedoksi, 
 
2. päättää, että yhtymähallitus käsittelee arviointikertomuksessa 
esitetyt havainnot ja antaa niihin vastineet tarkastuslautakunnalle 
30.9.2026 mennessä, 
 
3. Yhtymähallitus saattaa vastineet tiedoksi yhtymäkokoukselle. 

 
 
 

Päätös:  Yhtymäkokous hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Kuntayhtymä Kymppi   Pöytäkirja 1/2026 

 

 
 
 
Kuntayhtymä Kympin yhtymähallitus §7  23.01.2026 
Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 7 22.05.2026 

 

Muutostalousarvio 2025 

Kuntayhtymä Kympin yhtymähallitus 23.1.2026 § 7 

 

Investointiosan toteuma ja muutostalousarvio: 
 
Vuonna 2025 on toteutunut ICT-ohjelmistohankintoja, vaikka niihin 
ei ollut varattu määrärahaa vuoden 2025 talousarviossa. Toteuma 
edellyttää talousarvion korjaamista jälkikäteen. 
 
Muutostalousarvio vuodelle 2025: 
Esitetään investointiosaan lisättävä määräraha toteutuneita ICT-
ohjelmistohankintoja varten.  
 
Investointimenot koostuvat: 
 
• ICT-ohjelmistojen osuudesta: 28 662,93 € 
• Järvinetin osakkuuden rahoitusosuudesta: 200 € 
Investointien rahavirran tarve vuodelle 2025 on yhteensä 28 
862,93 €. 

 
Päätösehdotus: 

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että muutostalousarvio 
vuodelle 2025 hyväksytään siten, että investointiosaan lisätään 
määräraha toteutuneille ICT-ohjelmahankinnoille. 

 
 
Päätös:   Yhtymähallitus päätti hyväksyä päätösehdotuksen. 
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Kuntayhtymä Kymppi   Pöytäkirja 1/2026 

 

 
 
 
Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 7 22.5.2026 

 

Muutostalousarvio 2025 

Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous 22.5.2026 § 7 

 

Yhtymäkokous on hyväksynyt vuoden 2025 talousarvion. 
Talousarviovuoden aikana on ilmennyt tarve tarkistaa 
talousarviota investointiosan osalta. 
 
Yhtymähallitus on kokouksessaan 23.1.2026 (§ 7) käsitellyt 
vuoden 2025 muutostalousarviota ja päättänyt esittää 
yhtymäkokoukselle muutostalousarvion hyväksymistä. 
Muutostalousarvio koskee vuonna 2025 toteutuneita, 
talousarviossa ennakoimattomia ICT-ohjelmistohankintoja sekä 
Järvinetin osakkuuden rahoitusosuutta. 

 
 
 
 

Päätösehdotus: Yhtymäkokous hyväksyy vuoden 2025 muutostalousarvion 
yhtymähallituksen esityksen mukaisesti. 

 
 
 
 
Päätös:  Yhtymäkokous hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://sign.visma.net/fi/document-check/84bc4def-00fc-4128-a3b8-9a537487b4d2

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



 

14 

 

Kuntayhtymä Kymppi   Pöytäkirja 1/2026 

 

 
Kuntayhtymä Kympin johdon yhteistyökokous § 13  09.04.2026  
Kuntayhtymä Kympin johdon yhteistyökokous § 18  27.04.2026  
Kuntayhtymä Kympin yhtymähallitus §29   8.5.2026 
Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 8  22.5.2026 
 

 

TA 2027 ja TS2028-2029 

Kuntayhtymä Kympin johdon yhteistyökokous 9.4.2026 § 13  
  
  
Perussopimuksen 18 §:n mukaisesti kuntayhtymän talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelun 
yhteydessä kuntayhtymä käy jäsenkuntien kanssa neuvottelut suunnitelmavuosien 
palvelutuotannon laajuudesta ja laadusta. Neuvottelu tapahtuu johdon yhteistyökokouksessa, jossa 
käydään läpi vuosittaisen talouden mitoituksena olevan valtionosuuksista muodostuvan 
talousarviokehyksen ja kahden seuraavan vuoden arviot kuntayhtymän johtajan esittelemien 
ennakkotietojen pohjalta.     
  
Perussopimuksen 19 §:n mukaan yksittäisen jäsenkunnan vuosittainen rahoitusosuus määräytyy 
1.1.2025 jäsenkunnan TE-palveluihin saaman valtionosuusrahoituksen mukaisena. Selvyyden 
vuoksi todetaan myös tässä, että edellä mainittu valtionosuusrahoitus määräytyy 
valtionosuusjärjestelmässä työikäisen väestön perusteella (50 % paino) ja työttömien määrän 
perusteella (50 % paino). 
 
Rahoituksen pohjana oleva talouden ja toiminnan tilannekuva 
 
Talousarvioraamia 2027 valmisteltaessa ei vuoden 2025 tilinpäätös toimi täysin vertailukelpoisena, 
sillä vuosi oli kuntayhtymän ensimmäinen vuosi työvoimaviranomaisena ja valtiolta kuntiin siirtyvien 
palveluiden rahoitus oli osittain valtion vuoden 2024 aikana tekemiä. Lisäksi rahoitusmallin ja 
lainsäädännön merkittävät muutokset työllisyyspalveluihin toteutuivat osin kesken vuotta 2025 ja 
osittain muutoksia on jatkettu lainsäädäntöön vuoden 2026 aikana portaittain. 
 
Helmikuussa 2025 voimaan astuneen uuden rahoitusmallin vaikutukset näkyvät myös Kympin 
alueen kunnissa. Kuntien osarahoittamien työttömyysetuuksien kustannukset olivat alueen 
kunnissa vuonna 2025 keskimäärin 78,5 euroa per asukas, joka on lukuna Suomen toiseksi 
alhaisin kaikista työllisyysalueista.  Kuitenkin kokonaissummana kuntien työttömyysetuuksien 
kustannukset 5,11 miljoonaa euroa ylittävät jopa Kuntayhtymän tilinpäätöksen oman toiminnan 
kulut: 4,19 miljoonaa euroa. Tämä kuvastaa kuntien rahoitusmallin vaikutusten merkitystä 
työllisyyspalveluiden osalta, jossa erityisesti pitkäaikaistyöttömyyden rooli korostuu. 
 
Pitkäaikaistyöttömien osuus on noussut kuntayhtymän alueella ja koko Suomessa, mutta Kympin 
työllisyysalueella pitkäaikaistyöttömien osuus työttömistä työnhakijoista oli kaikista Suomen 45 
työllisyysalueesta alhaisin. Lisäksi virtaa pitkäaikaistyöttömyyteen on pystytty Kympin alueella 
taklaamaan hyvin (9,4%), sillä vain Tunturi-Lapin ja Pellon työllisyysalueella virta yli 12kk 
työttömyyteen oli alemmalla tasolla. 
 
Voidaan sanoa muutoksen olevan edelleen käynnissä ja siksi se luo talouden ennakointiin 
haasteita. Työllisyyspalveluiden käyttöön lainsäädännön ohella vaikuttaa talouden suhdanteet ja 
vieraskielisten asiakkaiden määrä. Keväällä 2026 on nähtävissä talouden piristymistä, jolla toki on 
kuntayhtymän toiminta-alueella suuriakin vaihteluita alueellisesti sekä toimialoittain. 
 
Toiminnan ohella henkilöstökulujen kasvun rooli rahoituksen pohjalla on keskeinen. Tähän 
vaikuttaa suhdanteen vaikutus asiakasmäärään ja siten henkilöstömitoitukseen. Samalla myös 
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keskitettyjen palkkaratkaisujen rooli korostuu henkilöstöintensiivisellä alalla, jossa 
henkilöstökustannusten rooli talousarviossa vastaa noin puolta kustannuksista. Talousarvio 
vuodelle 2026 perustuu oletukseen, että henkilöstökulujen kasvu vuoteen 2025 peilattuna on noin 
3 % ja muiden kulujen kasvu noin 1 %. Henkilöstökulujen kasvuun on varauduttu myös palkkojen 
harmonisoinnin ja yleiskorotusten osalta.  Toimintasuunnitelmassa vuodelle 2027 on varauduttu 
noin 2,8 %:n kulukasvuun. Vuodelle 2028 kulujen arvioidaan kasvavan noin 1 %. 
 
Taloussuunnitelmassa varsinaisen rahoitusraamin lasketaan olevan vuonna 2027 5.602.577 euroa 
ja vuonna 2028 5.658.603 euroa. Tässä rahoituksen kasvussa näkyy toimeentulotukiasiakkaiden 
tulo työllisyysalueiden vastuulle, kasvava tarve osaamisen kehittämiselle työvoimakoulutusten 
osalta ja kasvava vieraskielisten osuus palveluissa. Samalla taloussuunnitelman 2028 luku on 
maltillisempi, jossa arvioidaan positiivisen suhdannekehityksen hillitsevän kasvua työllistymisten ja 
sitä myötä asiakasmäärän laskun kautta. 
 
Rahoituksen määräytyminen 
 
Nykyään TE-palveluihin osoitettua valtionosuusrahoitusta ei voi yksiselitteisesti enää kuntien 
yleiskatteellisesta valtionosuusrahoituksesta osoittaa, vaikka perusteissa on olemassa mm. 
työvoiman määrä, laaja työttömyys ja vieraskielisyys, joilla kaikilla on vaikutusta TE-palveluiden 
toimintaan. Tästä syystä kuntayhtymä Kympin jäsenkuntien ylin viranhaltijajohto on 
yhteistyökokouksessa valmistellut perussopimuksen muutosta kevään 2026 aikana. 
 
Samalla on tullut selväksi, että perussopimuksen rahoitusmalli ei valmisteluaikataulun takia ehdi 
talousarvion 2027 rahoituskehystä varten vaan reunaehdot yhtymähallitukselle rahoituskehystä 
varten tehdään nykyisen perussopimuksen puitteissa. 
 
Perussopimuksen 18§ ja 19§ mukaan voidaan kuntien rahoituksen kuntakohtaista jakoa määritellä 
joko TE2024 mukaisen valtion osuusrahoituksen viitteellisen jaon mukaan, joka perustuu syyskuun 
2023 tilanteeseen. (Kuva alla) 
 

 
 
Toinen tapa katsoa rahoitusta on seurata kuntayhtymän peruspääoman mukaista jakoa, joka 
seuraa tätä rahoitusmallia kuvaten tilannetta elokuussa 2023. (Kuva alla) 
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Vuoden 2027 rahoituksen valmistelun osalta lähinnä perussopimuksen kannalta 
tarkoituksenmukaisin tapa jakaa kuntakohtaisinta rahoitusta olisi peruspääoman mukainen 
jakoprosentti. Tätä tukee myös johdon yhteistyökokouksessa 18.3.2026 käyty evästyskeskustelu 
omistajakuntien ylimmän viranhaltijajohdon kanssa. 
 
 
Päätösehdotus: Kuntayhtymä Kympin vuoden 2027 rahoituskehyksenä toimii talousarvion 2026 
yhteydessä hyväksytty taloussuunnitelmavuoden 2027 rahoitus 5.602.577 euroa, joka jaetaan 
omistajakuntien kesken peruspääoman omistusprosenttien mukaisesti: 
 

Kunta Peruspääoman omistus% Vuoden 2027 rahoitusosuus 
ALAJÄRVI 13,8 773 156 € 
ALAVUS 16,91 947 396 € 
EVIJÄRVI 3,22 180 403 € 
KAUHAVA 21,82 1 222 482 € 
KUORTANE 4,5 252 116 € 
LAPPAJÄRVI 3,81 213 458 € 
LAPUA 21,42 1 200 072 € 
SOINI 2,98 166 957 € 
VIMPELI 3,71 207 856 € 
ÄHTÄRI 7,83 438 682 € 
Yhteensä: 100 5 602 577 € 

 
Tämä päätös välitetään yhtymähallitukselle hallintosäännön mukaisena johdon yhteistyökokouksen 
ehdotuksena. 
 
Päätös:  Annettiin evästystä jatkovalmisteluun ja jatketaan asian käsittelyä 27.4. 

Teamsin välityksellä. 
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Talousarvion 2027 valmistelu   
Kuntayhtymä Kympin johdon yhteistyökokous 27.4.2026 § 18 
 
 
Vuoden 2027 talousarviovalmistelussa arvioidaan rahoitustarpeen mitoitusta suhteessa vuoden 
2026 toteumaan ja jo tehtyihin päätöksiin (sidonnat). Tarkastelun tavoitteena on tuottaa 
päätöksenteon tueksi tilannekuva siitä, kuinka suuri osa vuoden 2026 määrärahoista on jo 
alkuvuonna toteutunut tai sitoutunut sekä mitä tämä kertoo vuoden 2027 rahoitustarpeen 
liikkumavarasta. 
 
Tarkastelu perustuu kirjanpidon toteumaan sekä yleisessä avustusjärjestelmässä huomioituihin 
sidontoihin ajalta 1–3/2026. 
 
Toteuman ja sidottujen päätösten perusteella erityisesti avustukset ja palvelujen ostot sitovat 
määrärahoja poikkeuksellisen varhain, mikä heikentää talousarvion liikkumavaraa loppuvuodelle ja 
osoittaa, että vuoden 2027 rahoitustarvetta ei voida pienentää ilman merkittäviä muutoksia 
toiminnan volyymissa tai linjauksissa. 
 
Liitteet: 

• Kymppi talousarviovalmistelu 2027 

• Vertailulukuja 2027 talousarviovalmisteluun 

• Tilannekatsaus työvoimakoulutukset ja hankinnat 31.3.2026 

 
Päätösehdotus: Johdon yhteistyökokous merkitsee talousarviovalmistelun 2027 

tilannekatsauksen tiedoksi ja antaa valmistelulle evästyksen 
jatkovalmisteluun. Valmistelu tuodaan yhtymähallitukselle 8.5. 
pidettävään kokoukseen päätettäväksi talousarvion ja 
toimintasuunnitelman hyväksymiskäsittelyssä. 

 
Päätös:  Johdon yhteistyökokous päätti: 
 

1. esittää yhtymähallitukselle, että talousarvion 2027 rahoitus laaditaan 

taloussuunnitelman 2027 viitekehityksen mukaisesti ja rahoituksen 

jako perustuu perussopimuksen mukaiseen peruspääoman 

suhteeseen, 
 
 
2. että hankerahoitushakuihin on tarkoituksenmukaista osallistua 

jatkossakin,  
 

3. palkkatukilinjauksia tulee arvioida uudelleen tuen sujuvoittamiseksi 
sekä  

 

4. jatkaa keskustelua perussopimuksen muuttamisesta tulevissa 

johdon yhteistyökokouksissa. 
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TA 2027 ja TS 2028-2029 – rahoituskehys 

Kuntayhtymä Kympin yhtymähallitus 8.5.2026 § 29 

 

Kuntayhtymä Kympin vuoden 2027 talousarvion ja 

taloussuunnitelman vuosille 2028–2029 valmistelu on käynnistetty 

perussopimuksen 18 §:n mukaisesti yhteistyössä jäsenkuntien 

kanssa. Valmistelun lähtökohtana on ollut valtionosuuksiin 

perustuva rahoituskehys sekä toiminnan ja talouden ajantasainen 

tilannekuva. 

 

Kuntayhtymän ja sen jäsenkuntien johdon yhteistyökokous on 

käsitellyt talousarvion 2027 valmistelua sekä siihen liittyvää 

rahoitusraamia kokouksessaan 27.4.2026. Kokouksessa on 

arvioitu vuoden 2026 toteumaa ja tehtyjä sidontoja sekä talouden 

ja toiminnan kehitysnäkymiä vuosille 2027–2029. 

 

Johdon yhteistyökokous on päättänyt esittää yhtymähallitukselle, 

että vuoden 2027 talousarvion valmistelun lähtökohdaksi 

hyväksytään rahoitusraami, joka perustuu talousarvion 2026 

yhteydessä hyväksyttyyn taloussuunnitelmavuoden 2027 

rahoitukseen. Raamin suuruus on 5 602 577 euroa, ja se jaetaan 

jäsenkuntien kesken voimassa olevan perussopimuksen 

mukaisesti peruspääoman omistusosuuksien perusteella. 

 

Kunta 

Peruspääoman 

omistus% 

Vuoden 2027 

rahoitusosuus 

ALAJÄRVI 13,8 773 156 € 

ALAVUS 16,91 947 396 € 

EVIJÄRVI 3,22 180 403 € 

KAUHAVA 21,82 1 222 482 € 

KUORTANE 4,5 252 116 € 

LAPPAJÄRVI 3,81 213 458 € 

LAPUA 21,42 1 200 072 € 

SOINI 2,98 166 957 € 

VIMPELI 3,71 207 856 € 

ÄHTÄRI 7,83 438 682 € 

Yhteensä: 100 5 602 577 € 

 

 

Taloussuunnitelmavuosien 2028–2029 osalta valmistelu perustuu 

maltillisiin kustannusten kasvuennusteisiin sekä arvioon toiminnan 
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volyymin kehittymisestä rahoitusmallin ja taloudellisten 

suhdanteiden muutokset huomioiden. 

Hyväksyttyä rahoitusraamia käytetään talousarvion ja 

taloussuunnitelman jatkovalmistelun pohjana. Varsinainen 

talousarvioehdotus tuodaan yhtymähallituksen käsiteltäväksi ja  

edelleen yhtymäkokouksen hyväksyttäväksi. 

 

 

 

Päätösehdotus:  Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että Kuntayhtymä 
Kympin vuoden 2027 rahoituskehys on 5.602.577 euroa, joka 
jaetaan omistajakuntien kesken peruspääoman 
omistusprosenttien mukaisesti. 

 
 
  

  
 

                    Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 8  22.5.2026 
 

Talousarvion 2027 rahoituskehyksestä päättäminen 
 
Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous 22.5.2026 § 8 
 

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että Kuntayhtymä 
Kympin talousarvion 2027 valmistelun lähtökohdaksi hyväksytään 
rahoituskehys. 
 
Rahoituskehyksen suuruus on 5 602 577 euroa, ja se jaetaan 
jäsenkuntien kesken voimassa olevan perussopimuksen 
mukaisesti peruspääoman omistusosuuksien perusteella.  
 
Hyväksyttyä rahoituskehystä käytetään talousarvion vuodelle 
2027 sekä taloussuunnitelman vuosille 2028–2029 
jatkovalmistelun pohjana. 
 

 
 
 

Päätösehdotus: Yhtymäkokous päättää hyväksyä Kuntayhtymä Kympin 
talousarvion 2027 rahoituskehyksen 5 602 577 euroa, joka 
jaetaan jäsenkuntien kesken peruspääoman omistusosuuksien 
mukaisesti. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Päätös:  Yhtymäkokous hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Kuntayhtymä Kympin yhtymähallitus § 48 24.10.2025 
Kuntayhtymä Kympin yhtymähallitus § 15 20.02.2026 
Kuntayhtymä Kympin yhtymähallitus § 32 08.05.2026 
Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 9 22.05.2026 
 
 

Tiedoksi saatettavat asiat 
Strategian valmistelu 
Kuntayhtymä Kympin yhtymähallitus 24.10.2025 § 48 
 

- Strategiaprosessin toteutus 
- Strategiaseminaari Tampereella 11.-12.12.2025, Alustava 
ohjelma ja aikataulu 

 
 
Kuntayhtymä Kympin strategian valmistelu 
Kuntayhtymä Kympin yhtymähallitus 20.2.2026 § 15 
 

 
Kuntayhtymä Kympin strategian valmistelu on aloitettu syksyllä 
2025  
yhtymähallituksen johdolla. Strategiatyöskentelyn tavoitteena on 
luoda  
Kuntayhtymä Kympille strategia, joka ulottuu vuoteen 2030. 
Strategiatyön kumppaniksi on valittu Greenstep Oy, jonka 
fasilitoimana strategiatyön tiedonkeruuvaiheessa on lähetetty 
kyselyt henkilöstölle, yhtymähallitukselle sekä omistajakuntien 
viranhaltijajohdosta koostuvalle johdon yhteistyökokoukselle 
marraskuussa 2025. 
 
Yhtymähallitus toteutti kaksipäiväisen strategiaseminaarin 
Tampereella  
11.–12.12. jossa toteutettiin fasilitoitu työpajatyöskentely. 
Yhtymähallituksen iltakoulussa käsiteltiin strategian ensimmäistä 
luonnosta yhtymähallituksen kokouksen yhteydessä Alavudella 
23.1.2026.  
 
Tämän jälkeen henkilöstöä sitoutettiin strategiaan omalla 
työpajalla 30.1.2026 ja johdon  
yhteistyökokous kävi strategiasta evästekeskustelun 12.2.2026. 
Yhtymähallitukselle jaettuna oheismateriaalina on 
strategialuonnoksen  
toinen versio. 
 

Kuntayhtymän johtaja 
Päätösehdotus:  Yhtymähallitus merkitsee tiedoksi strategian valmistelun tilanteen 

ja käy evästyskeskustelun strategialuonnoksesta. 
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Päätös:  Yhtymähallitus merkitsi asian tiedoksi ja antoi evästyksiä 
strategialuonnokseen valmisteluun. 

 
 
 
Kuntayhtymä Kympin yhtymähallitus § 32 8.5.2026 
 
Strategian hyväksyminen  
Kuntayhtymä Kympin yhtymähallitus 8.5.2026 § 32 
 
 

Kuntayhtymä Kympin strategialuonnos on valmisteltu johdon, 
henkilöstön ja keskeisten sidosryhmien yhteistyönä. 
Strategiatyössä on huomioitu toimintaympäristön muutokset, 
kuntien vastuulle siirtyneet työllisyyspalvelut sekä Kympin rooli 
alueellisena työllisyyden ja elinvoiman edistäjänä. 
 
Strategialuonnoksessa on määritelty kuntayhtymän keskeiset 
strategiset painopisteet, tavoitteet ja toimintalinjat tuleville 
vuosille. Strategia ohjaa kuntayhtymän toimintaa, talouden 
suunnittelua, palvelujen kehittämistä sekä päätöksentekoa 
kokonaisuutena. 
 
Strategialuonnos on käsitelty valmistelun aikana eri tilaisuuksissa 
ja sitä on tarkennettu saadun palautteen perusteella. Nyt 
käsiteltävänä oleva strategialuonnos esitetään hyväksyttäväksi 
kuntayhtymän toiminnan ja kehittämisen strategiseksi perustaksi. 
Strategialuonnos on esityslistan liitteenä. 

 
 
Päätösehdotus: Yhtymähallitus esittää, että yhtymäkokous hyväksyy liitteenä 

olevan Kuntayhtymä Kympin strategian 2026–2030 
 
 
 
 
Päätös:  Päätösesitys hyväksyttiin. 
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Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 9  22.5.2026 
 
Strategian hyväksyminen 
 
Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous 22.5.2026 § 9 
 

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että Kuntayhtymä Kympin 
strategia vuosille 2026–2030 hyväksytään liitteen mukaisena. 
Strategia ohjaa kuntayhtymän toimintaa, talouden suunnittelua ja 
palvelujen kehittämistä strategiakaudella. 
 

 
 
Päätösehdotus: Yhtymäkokous päättää hyväksyä liitteenä olevan Kuntayhtymä Kympin 

strategian vuosille 2026–2030. 
 
 
 
 
Päätös:  Yhtymäkokous hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
 
 

. 
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Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 10 22.5.2026 

 

Osavuosikatsaus Q1, 1–3.2026 

Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous 22.5.2026 § 10 

 
 

Yhtymäkokoukselle saatetaan tiedoksi osavuosikatsaus 1.1.–31.3.2026 
sekä siihen liittyvät tilastokoonnit. 

 
 
 
 
Päätösehdotus: Yhtymäkokous merkitsee osavuosikatsauksen tiedoksi. 
 
 
 
Päätös:  Yhtymäkokous merkitsi osavuosikatsauksen tiedoksi. 
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Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 11 22.05.2026 
 

 
Tiedoksi saatettavat asiat 

 
Kuntayhtymä Kympin yhtymäkokous § 11 
 
 
  - Kuntayhtymän johtajan ajankohtaiskatsaus 
 
 
Päätösehdotus:  Yhtymäkokous saa asian tiedoksi. 
 
 
 
Päätös:  Yhtymäkokous sai asian tiedoksi. 
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VALITUSOSOITUS 
 

Muutoksenhakukiellot 

Kieltojen 
perusteet 

Seuraavista päätöksistä ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehdä 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa. 
 
Pykälät  
1, 2, 3, 4, 6, 10, 11 
 
 

 
Valitusosoitus 
  Kuntalain 135§:n mukaan valtuuston ja kuntayhtymän päätökseen sekä 

kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan oikaisuvaatimuksen 

johdosta antamaan päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella 

hallinto-oikeudelta. 

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että: 

1) päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä; 

2) päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa; tai 

3) päätös on muuten lainvastainen. 

Valituksen voi tehdä asianosainen, kuntayhtymän jäsenkunta ja sen 

jäsen. 

Valittajan tulee esittää 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet 

ennen valitusajan päättymistä. 

 
Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. 
 
Kunnallisvalitus, pykälät  
 
5, 7, 8, 9 
 
Valitusaika 30   päivää 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 
Kuntayhtymä Kympin verkkosivuille osoitteessa www.kympin.fi  
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Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä sähköistä 
tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen päätöksestä tiedon 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä 
(Sähköinen tiedoksianto, HallintoL 59 § ja laki sähköisestä asioinnista  
19 §).  
 
Määräaika valituksen tekemiseen on 30 päivää tämän päätöksen 
antopäivästä sitä määräaikaan lukematta.  
 
Viranomainen, osoite ja postiosoite   
Vaasan hallinto-oikeus                     Puhelin: 029 564 2780 
Korsholmanpuistikko 43, 4. krs Faksi: 029 564 2760 
PL 204, 65101 Vaasa 
 
sähköposti: vaasa.hao(at)oikeus.fi    (at)-merkintä korvataan @-merkillä. 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa  
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
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Valituskirjelmä 

 

Valituskirjelmässä on ilmoitettava 
– päätös, johon haetaan muutosta 
– miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtä- 
   väksi 
– muutosvaatimuksen perusteet. 
 
Valituskirjelmässä on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku 
muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on 
ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle 
voidaan toimittaa. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. 
 
Valituskirjelmään on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
sekä todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta.  
 
Valituskirjelmään on liitettävä asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei 
niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettävä valtakirja sen 
mukaan kuin HLL 21 §:ssä säädetään. 
 

Valitusasiakirjojen 
toimittaminen 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä.  
Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle 
ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää 
postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne 
ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä.  

Lisätietoja Tuomioistuinten ja eräiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittävistä maksuista 
annetun lain nojalla muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua. 
Tuomioistuinmaksulaki (11.12.2015 /1455). 
 
Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 1.1.2022 
alkaen vireille tulevissa asioissa 270 euroa.  Mikäli hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei 
tuomioistuinmaksulain 9 §:n nojalla peritä. Maksua ei myöskään peritä 
tuomioistuinmaksulain 5 §:ssä erikseen säädetyissä asioissa eikä saman pykälän 15- 
kohdan perusteella myöskään asioissa, joiden käsittely tuomioistuimessa on muualla 
laissa säädetty maksuttomaksi. Maksuvelvollinen on tuomioistuinmaksulain 6 §:n nojalla 
vireille panija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen.  
 
Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen. 

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle.  Liitetään pöytäkirjaan 
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